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การว,พแ•ฒควฬาวฬาในสาช0า3พในระบนจำนนกตำแHนง่ (ระบบแฟง)

การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึดหลักการ 
ตามหลักวิขาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแตม้รายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบแท่งของ 
ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ 
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี อาจสรุปได้ดังต่อไปน้ี

• ระดับตำแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เน่ืองจากลักษณะงานท่ีแตกต่าง 
เซ่น ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ ในขณะที่ตำแหน่งระดับอำนวยการ 
ของข้าราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เน่ืองจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าท่ี 
รับผิดชอบของข้าราขการพลเรือนและข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดี 
ภายใต้ระบบแท่ง ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการส่วนท้องถ่ินสามารถโอนย้ายกันได้ผ่าน 
ระบบการประเมินค่างาน

• รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนองความ 
ต้องการของข้าราชการส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของ 
ท้องถ่ิน เซ่น

o โครงสร้างบัญขีเงินเดือนและการเลื่อนชั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ชั้น” เพ่ือให้ 
สอดรับกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมิน 
ในรูปแบบใหม่ท่ีข้าราซการและพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 

๐ มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิฃาชีพที่มากข้ึนกว่าระบบเดิม แม้จะกำหนด 
หลักเกณฑ์ท่ีเข้มข้นมากข้ึน และระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เพ่ือทำให้ม่ันใจ 
ว่าความก้าวหน้าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจะมาพร้อมกับศักยภาพของข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ี 
เป็นมืออาชีพ และสร้างประโยซน้ให้กับประซาซนในท้องถิ่นมากข้ึน
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>  การฝลืเ่ฒแปลงในเสนัหางศววมสาัวหหา้ในสายอารเํพ
การปรับใช้ระบบจำแนกตำแหน่งแบบระบบแท่ง ทำให้เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

เปล่ียนแปลงไปเพ่ือให้สอดคล้องกับประเภทและระดับตำแหน่งใหม่ ดังน้ี 

1. การเลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ำรงตำแหนง่ประ๓ ทเดียวกนั 

1.1 ดำแหนง่ประเภททัว่ไป
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางช้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถ่ินในการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี

1.

หลักเกณฑ์เดิม หสัทเกณฑ์ใหม่
สายงานทีเริมต้นจากระดับ 1

2 ปี

2ป ี + 6ปี 

2 ปี 

2 ปี

2. สายงานท่ีเริ่มต้นจากระดับ 2

2 ปี + 10 ปี 

2 ปี

2 ป ี + 6ป ี 

2 ปี 

2 ปี

ระดับ 7

ระดับ 6 

ระดับ 5

ระดับ 4 
Z

ระดับ 3

ระดับ 2

ระดับ 5 
Z

ระดับ 4

ระดับ 3 
Z

ระดับ 2

ระดับ 1

แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะคำนึงถึงผล 
การปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ ระยะเวลา 
ก า รด ำ รงต ำแ ห น ่งตล อ ดจนป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน
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1.2 ตำแหนง่ประ๓ ทวิซาการ
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราฃการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถ่ิน (ก.กลาง) ในการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี

หลักเกเนฑ์เคม
1.

________ __________________

สายงานท่ีเร่ิมต้นจากระดับ 3
หลกัพกฬใหม่

2 ปี 

2 ปี

2 ปี

2ป ี + 6ป  ี

2 ปี 

2 ปี

2. สายงานท่ีเร่ิมต้นจากระดับ 4

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี

2ป ี + 6ป ี 

2 ปี

แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะคำนึงถึงผล 
การปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ ระยะเวลา 
ก า รด ำ รงต ำแ ห น ่งต ล อ ด จนป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน
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1.3 ตำแหนง่ประ๓ ทอำนวยการทอ้งถิน่
มีการเปล่ียนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถ่ิน (ก.กลาง) ในการประขุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี

_______ หสักเกณฑ์เพม__________
1. สายงาบนักบริหารงานท่ีเร่ิมต้นจากระดับ 

6 (ยกเว้นรองปลัด/ปลัด)

_______หสัทเทผฑใ์หม่__________
ปร ับระยะเวลาการดำรงตำแหน ่งใหม ่  

ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับกลาง จาก 2 ปี 
เปีบ 4 ปี เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์เดิม 
และสอดคล้องกับระยะเวลาการเล ื่อนระดับของ 
ประเภทบริหารท้องถิ่น ดังนี้

หลักเกณฑ์เดิมกำหนดให้ ผอ.กอง/ผอ.ส่วน 
ระดับ 8 ต้องดำรงตำแหน่ง 4 ปี ถึงจะมีสิทธิเลื่อน 
ระดับเปีน ผอ.สำนัก ระดับ 9 ไต้

ทั้งนี้ หากปรับแก้ไขระยะเวลาการดำรง 
ตำแหน่งใหม่นี้จะทำให้ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
ประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ถึงระดับสูง รวม 
แล้วใช้ระยะเวลาที่เร็วกว่าหลักเกณฑ์เดิมที่ต้องดำรง 
ตำแหน่งท้ังส้ิน 10 ปี

แนวทางการประเมินเพื ่อเลื ่อนระดับจะ 
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตลอดจบประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิดผลดีต่อทางองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน
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1.4 ตำแหนง่ประ๓ ทบริหารทอ้งถิน่
มีการเปล่ียนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถ่ิน (ก.กลาง) ในการประขุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อโปน้ี

หลักเกฌฑ์เดิม
1. สายงานนักบริหารท้องถ่ินท่ีเร่ิมจากระดับ 

6 (ปลัด/รองปลัด)

รป ี 

2 ปี

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี

หลักเกณฑใหม่

เมื่อพิจารณากรณีผู้บรรจุแต่งตั้งในตำแหน่ง 
รองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงตำแหน่งปลัดระดับ 9 
ตามหลักเกณฑ์เดิมต้องใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 10 ปี 
ทั้งนี้ เม่ือเป็นระบบแท่งใช้เวลา 8 ปี ซ่ึงลดเวลาลงไต้ 

แนวทางการประเมินเพื ่อเลื ่อนระดับจะ
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง ตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตำแหน่งงานใน 
แต่ละประเภท ทำให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาขีพเป็นประโยชน์แก่ช้าราขการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
โดยจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ ทักษะ และ 
สมรรถนะประจำตำแหน่งที่กำหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง
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>  การฟอ้นและแลง่ตํง้ใใเลา่รงลา่แพiงลา่งประ!เพเ 

1. ตำแหนง่ประ๓ ทวิชาการ
มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงาน ปีจจุบันในการเข้าสู่ตำแหน่ง ประเภท 

วิชาการจากประเภทท่ัวไป ดังนี้

ฝืายงานเร่ิมต้น ระดับ 1

เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือ 
ระดับชำนาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ไหไข้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปน้ี
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ร ะ ด ั บ เ ซ ี ย ว ช า ญ
---------------- -

๒  ปี
Hf................ "" ........ iinM"wK

ร ะ ด ั บ ช ำ น า ญ ก า ร พ ิ เ ศ ษ

to ปี ตรี

ท  ส อ ฬ ศ น ี ๒ ท
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๔ ปี

\ ส 01ฟ่โ» รอท
ร ะ ด า เ ซ า บ า ญ ก า ร

ป . เ พ  to ll ‘ เ
ป. โ ท  ๔  จ  
ป . ร ก ๒ จ

๖ ปี

: ร อ น  น 'พ่* 1/ พ อ ฟ * พ ็ อ ท
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' ช ร ะ ๓ แ ร ท ก า ร

ป ร ะ ๓ แ ท ว ่ ใ . ' ป

สรบนร่ฬิน

จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็นข้าราชการ 
ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับปฏิบัติงานสามารถสอบดัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่ง 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในชณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถสอบแข่งขันและ 
สอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เข่นเดียวกับข้าราชการในประเภททั่วไป ระดับ 
อาวุโส

การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติชอง ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการประเภททั่วไป ในระดับ 
อาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษาระดับ 
ปริญญาโทแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบดัดเลือกไปสู่ตำแหน่งในประเภทวิชาการ กลุ่ม 
ตำแหน่งท่ีกำหนดไว้ในระดับชำนาญการ
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2. ตำแหนง่ประ๓ ทอำนวยการทอ้งถิน่

เสันทางสวานสัาวฬาสายนักบรํหารงานเทmทลในป็จพุ้น

เพ้แสือกเลีอนระพับสูง 
I สอบ(พัน๒ ทฟลียนสายงาบ

-^-ฐ*จ
«̂Usfe 1

๖ปี

ระสับอํ'!นาญงาน/!

น า พ . ๖ป็ 
ป'พ.*:ป็

iV i Smii&UBk
ประนrrmวไป

ระสับอำนาณการพเศษ

ระสับอำนาญการ
๚ WTT 
(น * « จ 
ป. ร8ทเ>จ

ระสับปเ]ปีสิการ [

ปรุรเทท*เซาทารุ

เม่ือเปล่ียนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ เล่ือน 
ไปประเภทอำนวยการท้องถิ่น ให้ไข้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถ่ินกำหนดใหม่ ดังนี้

จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น 
หัวหน้าฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง กำหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ท้ังน้ีในบท 
เฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 5 และซี 6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไประดับอาวุโส หากมี 
อายุงานมากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 7 ได้) ก็สามารถมีโอกาสเปล่ียน 
ระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ได้
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สำหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชำนาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถมีโอกาส 
เปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง 
กำหนดไต้(ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภท 
วิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม 
คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งในประเภทอำนวยการห้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึง 
ข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่ง 
ประเภทอำนวยการห้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการดัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า 
ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่

เส์บทางความถึาวหน้าสายน้โณรหารงาบองศ์กรปกครองห้องถ่ินในปีจจุน้บ

เคัดเสิอณลอนระดับสูฬน 

J สอบดัคเลอกฟลึ๋อนสายงาบ
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ทั้งน้ี เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งอำนวยการท้องถิ่น (เข่น ผู้อำนวยการกอง/ 
สำนัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่นใท้ใข้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถ่ินกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปน้ี

ปรุSUF> 1 3Smรพ!ร้ฟน

จากรูป ข้าราชการประเภทอำนวยการท้องถิ่นเปลี่ยนสายงานเนินตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นได้ 
โดยแต่ละระดับมีการกำหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับช้ันและวุฒิการศึกษา

สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับด้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเนินรองปลัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับด้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี เข่นเดียวกับ 
ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเนินรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใบประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี และตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น 
ระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเนินรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้ 
หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่าตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น เม่ือเข้าสู่ 
ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปดำรงตำแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความ 
หลากหลายได้ทันที จำเนินต้องผ่านงานและประสบการณ์ชองการเนินรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเรียนรู้ 
ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่หลากหลายก่อน

อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเนินตำแหน่งปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดำเนินการได้หากมีอายุงานในตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเนินเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเนินระดับชั้นงานลัดไปในตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้หากครองตำแหน่งเนินเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการ 
เลื่อนเข้าสู่ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิม 
จนกว่า ก.กลาง จะมีมดิปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ สามารถสรุปผลในภาพรวมท้ังหมดได้ ดังต่อไปน้ี
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